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ASSUNTOS DISCUTIDOS:

As dez horas do dia cinco de novembro de 2002, o Dr. Julio Thadeu, Presidente da Camara
Técnica de Assuntos Legais e Institucionais - CTIL, iniciou a 372 Reunido. Deu boas vindas a
todos e referiu-se ao consenso que existe sobre a apreciagcdo prévia pela CTIL, de propostas
de resolugcdo originadas nas demais CTs, a serem encaminhadas a Plenaria do Conselho;
esclareceu que a intengdo seria a analise dos aspectos institucionais e legais dos respectivos
documentos. Em seguida, leu a pauta da reunidao e questionou sobre solicitacdao de
alteracGes. A Dra. Leila propds que o item 5 fosse o primeiro item a ser discutido. O Dr. Jair,
por sua vez, solicitou que os itens 3 e 4 fossem tratados na parte da manha do segundo dia
de reunido. A Dra. Célia disse que a Dra. Leila Carvalho, Presidente da Cadmara Técnica de
Integracdao de Procedimentos, AcGes de Outorga e AgbGes Reguladoras (CTPOAR) também fez
uma solicitacdo: que a proposta de resolugao constante do item 6, encaminhada pela
CTPOAR, fosse também discutida no segundo dia de reunido. Apds discussodes, a nova ordem
da pauta para o primeiro dia de reunido passou a ser a seguinte: 1) Abertura; 2) Aprovagao
da Ata da 342 Reunido; 3) Elaboracdo de proposta de nova composicdo para Camaras
Técnicas; 4) Analise das propostas de resolucdo encaminhadas pela Camara Técnica do Plano



Nacional de Recursos Hidricos (CTPNRH) e pela CTPOAR; 5) Revisdo do Regimento Interno.
Para o segundo dia, a pauta ficou assim definida: 1) Abertura e 2) Analise das solicitagdes do
CEIVAP; 3) Continuidade da revisao do Regimento Interno. Assim sendo, o Dr. Julio Thadeu
passou ao item 2 da pauta: aprovagao da Ata da 342 Reunidao da CTIL; a mesma foi
aprovada sem modificagdes. Passando ao item 3, solicitou ao Dr. Luiz Claudio que fizesse um
breve relato das atividades desenvolvidas pela Secretaria Executiva de solicitagao, aos
Conselheiros, de manifestacdo de interesse em participar das Camaras Técnicas cujos
mandatos dos membros vencerdo em 31 de janeiro do préoximo ano. O Dr. Luiz Claudio
detalhou o processo desencadeado pela Secretaria Executiva, com énfase para a tabulacgdo
das manifestacGes recebidas, além de destacar as manifestacGes recebidas fora do prazo
estabelecido e suas respectivas justificativas. O Dr. Julio Thadeu acrescentou que a
Secretaria Executiva, para esse item especifico da pauta, fez ligacdes aos conselheiros
alertando sobre a elaboragdo, nesta reunido da CTIL, da proposta de composicdo para as
CTs. Dando inicio a discussdo do assunto, o Dr. Julio Thadeu ressaltou que as CTs que
tiveram solicitacGes de participagdo em numero inferior a treze ndo precisariam ter sua
composicdao analisada; salientou que, para estes casos, novas solicitagdes de participacao
encaminhadas em tempo habil poderdo ser acrescentadas, observada a ordem de chegada e
o numero maximo de treze membros. Dito isso e com a concordancia de todos, ficaram
definidas as propostas de composicdo para as seguintes Camaras Técnicas: Analise de
Projeto; Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos; Ciéncia e Tecnologia (Anexo I).
Dando prosseguimento ao trabalho, foram solicitados os quadros de freqtiéncia das Camaras
Técnicas de Aguas Subterraneas (CTAS) e da CTPOAR. O Dr. Julio Thadeu falou sobre a
importancia de se manter o equilibrio das representatividades; lembrou dos critérios
previstos no art. 24 do Regimento Interno, obedecidos anteriormente na CTIL quando da
elaboragdo de outras propostas de composicdo, além da questdo da obediéncia ao prazo de
encaminhamento. Durante as discussdes foi salientada a importancia de que fossem
definidas as supléncias para os casos de substituicdo por faltas, previstas no Regimento. O
Dr. Jair e a Dra. Célia propuseram que fossem reconsiderados alguns casos de nd&o
manifestacdo, em especial o ocorrido com relagdo a participacdo dos Conselhos Estaduais -
regido Nordeste, na CTPOAR. O Dr. Jessé atribuiu o fato as dificuldades de articulagdo entre
os Estados, além da questdo financeira. Entretanto, em funcdo de se preterir quem se
manifestou em favorecimento de quem ndo se manifestou, as consideragdes ndo foram
acatadas. Em funcdo do exposto, o Dr. Julio Thadeu salientou a importancia de que, na
apresentacdo da matéria ao Plenario do Conselho, seja manifestada a estranheza da CT com
relagdo a ndo manifestacdo de alguns segmentos. O Dr. Roberto prop6s que as CTs fossem
compostas por todos os segmentos, com a definicdo de nimero minimo de representantes
para inicio das reunibes. Foi salientado que, para tanto, haveria a necessidade de alteragdo
do Regimento Interno e que a regra atual estabelece um nimero de componentes entre sete
e treze. Apds novos debates, ficou definida a proposta de composicdo para a CTAS (Anexo I),
com supléncias, nesta ordem, para: Ministério da Defesa; Ministério da Agricultura;
Conselhos Estaduais - regido Norte. Apos novos debates, quando foram aceitas as
justificativas para o atraso de envio das manifestacbes por parte da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica - SEDU/PR e dos Conselhos Estaduais
- regido Sul, foi também definida a proposta de composicdo para a CTPOAR (Anexo I). Com
relagdo as supléncias para a referida CT, ficou definida a seguinte ordem: Ministério da
Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Planejamento; Ministério da Salde; Ministério da
Integracdao Nacional; Irrigantes; OrganizacGes técnicas e de ensino e pesquisa. Ficou
também definido que o Dr. Julio Thadeu seria o relator da matéria na apresentagcdo ao
Plendrio quando deveria ser dado destaque as colocagles citadas anteriormente. O Dr.
Alexander sugeriu, e foi acatado por todos, que, em funcdo da ocorréncia de nd&o
manifestacdo dos CERH - regido Nordeste, que as correspondéncias da Secretaria Executiva
sejam também encaminhadas para todos os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos do
pais. As 12:30 horas, foi proposta pausa para almoco. O retorno ocorreu as 15:00 horas,
com a discussao do proximo item da pauta: analise da proposta de Resolugdo, encaminhada
pela CTPOAR, referente a “Diretrizes para a outorga de uso dos recursos hidricos para o
aproveitamento dos recursos minerais”. O Dr. Julio Thadeu relembrou que deveriam ser
analisados somente os aspectos legais e institucionais, uma vez que a analise técnica ja fora
feita no ambito da respectiva Camara Técnica. A Dra. Célia, como participante da CTPOAR e
também dos trabalhos do GT, fez um breve histdrico dos trabalhos realizados. Disse que a
Dra. Leila Carvalho Gomes, presidente da CTPOAR, solicitara que, durante os debates nessa
CT, duas questdes fossem especialmente enfocadas: a) a supressao do sexto “considerando”



da proposta de resolugdo e, b) a supressdao do inciso V, do art. 2°, com base na
argumentacao de que a legislagdo do estado de Sdo Paulo nao permitia a solicitagdo de
outorga para sistemas de disposicdo de estéril e de rejeitos. Apos discussoes, foi acatada a
primeira solicitacdo. Com relagdo a segunda, foi decidida a permanéncia do inciso V, baseada
no fato de que as leis estaduais podem ser mais restritivas que uma Resolugao do Conselho;
foi ressaltado que a Dra. Leila poderia, no Plenario, defender a supressdo. O Dr. Jessé
solicitou registro em ata da necessidade de elaboragao de resolugao para tratar das questdes
referentes a extracdo de aguas minerais. Desta forma, e apds algumas modificacbes de
forma, ficou definida a versao da proposta de resolugao a ser encaminhada ao CNRH, para
deliberagao (Anexo II). Dando prosseguimento, o Dr. Julio Thadeu colocou em discussao a
proposta de resolucdo encaminhada pela CTPNHR referente a “Codificacdo de bacias
hidrograficas” (Anexo III). Fez um breve histérico salientando o encaminhamento, da
Secretaria de Recursos Hidricos - SRH/MMA a Secretaria Executiva do CNRH, de minuta de
proposta de resolugdo sobre Divisdao Hidrografica Nacional, como forma de atendimento a
atribuicdo conferida pela Resolugcdo CNRH n° 5, de 2000, e o posterior envio a CTPNRH.
Prosseguiu explicando a metodologia de divisdo e codificacdo de bacias hidrograficas, incluida
na proposta em questdao, e a decisdo da CT de dividir o assunto em duas propostas de
resolugdo: uma, sobre codificacdo de bacias hidrograficas, ora encaminhada, e outra, sobre a
Divisdo Hidrografica Nacional propriamente dita, a ser discutida posteriormente na CTPNRH.
Apds discussbes, ficou definido o encaminhamento da proposta de resolucdo, sem
modificagdes, a Plenaria. Neste momento, o Dr. Robério solicitou a reavaliagdo da proposta
de composicdo das CTs, elaborada no periodo da manhd; como representante, na CTPOAR,
dos Conselhos Estaduais - regidao nordeste, apoiou seu pedido no preterimento de
participacao na proposta de composicao elaborada. O Dr. Julio Thadeu disse que durante as
discussdes sobre o assunto foi unanime a preocupagdo com a ndo manifestacdo de alguns
segmentos, dentre eles os CERH da regidao nordeste. Entretanto, prosseguiu, foi entendido
como injusto preterir, na escolha dos membros, segmentos que manifestaram interesse em
participar. Ressaltou, inclusive, que foi observado que o processo de escolha de membros
das CTs demandava modificagdes no Regimento Interno; lembrou que a participacdo nas CTs
do Conselho era aberta, assim como a manifestacdao dos Conselheiros durante a discussao da
matéria no Plenario do CNRH. Concluiu dizendo que, na sua opinido, a falta de manifestagao
de interesse na participacdo impedia a revisdo do assunto. O Dr. Robério concordou com as
argumentagoes do Dr. Julio Thadeu e retirou seu pedido de revisao, mas ressaltou que
trabalharia para que o assunto fosse levantado durante a reunidao do Conselho. O Dr. Carlos
Eduardo solicitou a palavra e procedeu a leitura de manifesto encaminhado por ele, na
condicdo de Conselheiro titular representante do segmento dos Comités, consércios e
associagoes intermunicipais de bacias hidrograficas (Anexo IV). No manifesto, o Conselheiro
expl0s a preocupacdo do segmento com a proposta de alteracdo do Regimento Interno do
CNRH, versdo 8, de 24/09/2002, que retirou os Comités de Bacias Hidrograficas da
composigao do Conselho. O Dr. Julio Thadeu ressaltou que a preocupagao era pertinente mas
gue o assunto era fruto de incoeréncia existente entre o Decreto n® 2.612, de 1998, e a Lei
n°® 9.433, de 1997, nos seus artigos 34 e 37, e que o segmento devera ser alocado como
orgdo de governo. O Dr. Jair defendeu que o posicionamento dos Comités no CNRH deveria
ser mantido, apesar de nao considerar adequada sua definicdo como organizagdes civis. A
Dra. Cristina Yuan foi da mesma opinido. O Dr. Julio Thadeu lembrou que o Decreto que
dobra o numero de representantes no CNRH e o proprio PL n® 1.616 seriam duas formas de
remediar esta situacdo. O Dr. Carlos Eduardo prop06s que o Regimento Interno mantivesse,
nesse ponto, a redacao dada pelo Decreto n° 2.612, de 1998. A Dra. Cristina Yuan sugeriu
que se observasse também o exposto no PL n® 1.616, com relacdo a esse aspecto. As
colocagdes do Dr. Carlos Eduardo foram aceitas pelos presentes devendo ser incluidos os
comités na versdo 8 da proposta de alteracdo, mais especificamente na alinea a, inciso VIII,
art. 49, do Regimento Interno. O Dr. Julio Thadeu encerrou os trabalhos do dia as 18:00
horas, com inicio previsto para o dia seguinte, as 9:00 horas.

DATA: 6/11/2002

Inicio: 9:45 hs Término: 17:45 hs

As nove horas e quarenta e cinco minutos do dia seis de novembro de 2002, o Dr. Julio
Thadeu iniciou os trabalhos do segundo dia da 372 Reunido da CTIL. Lembrou dos assuntos
constantes da pauta e prop6s que, em fungdo da previsdo, para o periodo da tarde, do
encaminhamento do parecer da Consultoria Juridica do MMA (CONJUR) relativo a instituicdo
da Agéncia de Agua do CEIVAP, fossem discutidas inicialmente as questdes constantes da
Deliberacdo n° 15, de 2002, do CEIVAP (Anexo IV). Apds a anuéncia de todos, o Dr. Jair



prop0s que o Dr. Edilson, Secretario Executivo do CEIVAP, fizesse explanagdo sobre os
assuntos constantes da Deliberagao n® 15, com abordagem inicial partindo da Deliberacao n°©
8, de 2001, do CEIVAP, (Anexo V). O Dr. Julio Thadeu solicitou que o Dr. Edilson abordasse
apenas os aspectos legais e institucionais, e deixasse os aspectos técnicos, especialmente a
questdo da montagem dos pregos, para serem tratados na CTCOB. O Dr. Edilson fez um
breve histérico do processo de implementacdo da cobranca na bacia do rio Paraiba do Sul e
salientou as pré-condicGes, estabelecidas na Deliberagdo n° 8, para sua efetiva
implementacdo: aprovacdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia; instituicdo da Agéncia de
Agua; conclusdo do processo de regularizacdo dos usos; definicio da metodologia de
cobranga para os usos previstos em lei; definigdo dos usos considerados insignificantes, estes
dois Ultimos, salientou, abordados nessa Deliberacdo n® 15. Discorreu também sobre a
Deliberacdo n° 16, de 2002, do CEIVAP, que trata do referido Plano de Recursos Hidricos da
bacia, cujo conteludo foi aprovado pelo Comité. O Dr. Julio Thadeu agradeceu ao Dr. Edilson
pela apresentacdo e parabenizou o esforgo realizado pelo mesmo e o CEIVAP na
implementacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH.
Lembrou da aprovagdo pelo Conselho dos critérios de cobranca aplicaveis, na bacia do rio
Paraiba do Sul, para os setores industrial e de saneamento, e solicitou a distribuicdo da
Resolugdo n° 19, de 2002, do CNRH; onde o Conselho aprovou o contetddo da Deliberacdo n°
8 do CEIVAP. Lembrou também a inexisténcia, a época, da CTCOB. O Dr. Jair ressaltou que,
por ocasido da aprovacdo da Deliberagdo n° 8, foram atendidos todos os pré-requisitos
necessarios para a efetivacdo da cobranca e que agora, com a Deliberacdo n° 15, os passos
estabelecidos estariam sendo cumpridos; finalizou também ressaltando a importdncia do
pioneirismo das agdes do CEIVAP. A Dra. Cristina Yuan disse que a Lei n® 9.433, de 1997,
determinava que a cobrancga deveria ser estendida a todos o0s usos, o que teria sido previsto
na Deliberagdo n® 8 e cumprido na n® 15. Em seguida, com relacdo a Deliberacdao n° 15,
prop0s a inclusdo dos Conselhos Estaduais e Nacional na redacdo do artigo 5° e ressaltou
que o repasse do equivalente a 0,75% do valor da energia elétrica produzida com a utilizagédo
das aguas da bacia, previsto no § 1° do mesmo artigo, deveria ser uma constante e ndo
apenas uma eventualidade, como estabelecido. As discussdes se estenderam em torno do
artigo 5° e seus paragrafos e a Dra. Patricia salientou a importancia do § 1° para assegurar a
viabilidade financeira da Agéncia no periodo anterior a cobranca. Foi destacado que as
alteracGes propostas ndo estariam sendo apenas de forma mas também de conteldo; com
isso, o Dr. Claudio prop6s que ndo fossem solicitadas, como condicionantes, alteracdes na
Deliberagdo mas que as mesmas, se existissem, fizessem parte da Resolugao do Conselho. O
Dr. Jair colocou que a questdo deveria ser aprovar ou ndo a Deliberacdo n° 15; prop0s que
as solicitagdes porventura levantadas fossem encaminhadas como observagdes ou
condicionantes quando do encaminhamento da CTIL para a Plenaria do Conselho. Ocorreram
também discussoes relativas a questdo da definicdo do valor equivalente a 6,75% do valor
da energia elétrica produzida com a utilizagdo das aguas de uma bacia como cobranga pelo
uso de recursos hidricos. A Dra Cristina Yuan ressaltou que o CNRH tinha a responsabilidade
de publicar resolugdes concisas; disse que nao estaria a favor da aprovacdo de uma
deliberacdo contendo aspectos com o0s quais ndo concordava; destacou a importancia da
participacao da sociedade civil no processo de decisdo, apesar da possibilidade do mesmo se
tornar mais lento. O Dr. Hugo destacou a funcdo das CTs na anadlise de questbes
encaminhadas ao Conselho e se mostrou desconfortavel em encaminhar documentos, como a
Deliberagdo em questdao, contendo artigos cuja redacdao se justificavam em fungao de
negociagdes ocorridas no ambito do Comité. O Dr. Edilson salientou que a Deliberagdo fora
discutida, em cada um de seus aspectos, durante a reunidao realizada em 4 de novembro
ultimo, com a presenca de aproximadamente 40 representantes; prop0s que a aprovagao da
Deliberagao pelo CNRH ficasse condicionada ao atendimento de recomendagdes ou
solicitagbes de alteragdes no texto da Deliberagdo n© 15, enviadas em anexo. Finalizou
fazendo apelo para um parecer favoravel da CT. O Dr. Julio Thadeu disse entender que um
retorno ao Comité deveria ocorrer somente no caso de solicitagdo de mudancas
significativas. O Dr. Alexander destacou que o § 19, art. 59, ia de encontro ao estabelecido
na Lei n%® 7.990, de 1989, que, em seu art. 49, isenta de pagamento de compensagao
financeira pelo uso dos recursos hidricos as PCHs com produgado de até 30 MW. O Dr. Roberto
argumentou que poderia ocorrer a isencdo de pagamento da contribuigao financeira, mas que
caberia ao Comité definir sobre a questdo relativa a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.
O Dr. Julio Thadeu solicitou o encaminhamento, apds o intervalo para almoco, de
contribuicGes relativas ao art. 5° e seus paragrafos, de forma escrita. Dito isto, deu a palavra
ao Dr. Otaviano que compareceu a reunido para prestar esclarecimentos da CONJUR relativo



a instituicdo da Agéncia de Agua do CEIVAP. O Dr. Otaviano disse que a CONJUR estaria
encaminhando despacho a ANA, nesse mesmo dia, com a solicitacdo de esclarecimentos
adicionais necessarios para analisar o assunto. O Dr. Julio Thadeu agradeceu a presenga do
Dr. Otaviano e ocorreu o retorno a discussdo da Deliberagdo n® 15. A Dra. Aparecida
ressaltou que problemas relativos a cobranca pelo uso da agua pelas PCHs foram verificados
desde a aprovacgdo da Lei n® 9.984, de 2000; solicitou registro em ata de que, ha dois anos,
como Conselheira suplente, tem tentado trazer esta questdo para discussao na CTIL e no
CNRH. O Dr. Julio Thadeu confirmou o encaminhamento do assunto, mas ressaltou que faltou
que a interessada desse continuidade a discussdo. Foi proposta pausa para almogo, as 12:45
horas. O retorno ocorreu as 14:40 horas. O Dr. Jair, retornando ao assunto em discussdo,
opinou que nao deveriam constar no corpo da Resolugdo do CNRH sugestbes e/ou
condicionantes a aprovacao da Deliberacdo do CEIVAP. O Dr. Julio Thadeu argumentou que,
se constatado algum item da Deliberagdo que fosse de encontro a lei, ndo deveria ocorrer a
aprovagao; em seguida, propds retorno a questdao dos 0,75% previstos no § 19, art. 5°, e
solicitou comentarios ao Dr. Claudio. O Dr. Claudio disse que, no seu entendimento, cobranca
pelo uso da agua ndo era a mesma coisa que a compensacdo financeira sobre o valor da
energia elétrica produzida; ressaltou que a cobranca estabelecida pela Lei n°® 9.984, de 2000,
nao isentou as PCHs, apenas ndo tratou da questao. Complementou opinando que, para esse
caso especifico, a Deliberacdo deveria prosseguir do modo atual, e se posteriormente as
PCHs fossem objeto de algum tipo de privilégio, que o mesmo seria entdo considerado. O Dr.
Alexander salientou que, das setenta e cinco empresas do setor de geragdo de energia
elétrica, apenas quatro se encontravam instaladas na bacia do rio Paraiba do Sul e
participaram da elaboracao da Deliberagdao. Disse ainda que, em reunido posterior realizada
com a presenga de trinta empresas, fora deliberado que o setor entendia que as PCHs nao
eram passiveis de pagamento pelo uso da agua. O Dr. Jessé opinou que compensacao
financeira é diferente de cobranga pelo uso da agua; argumentou que ndo houvera calculo de
tarifa que caracterizava a cobranca e concordou com o encaminhamento da questdo, com
parecer favoravel da CTIL, e condicionantes a parte. Ocorreram discussdes focadas no § 1°
do art. 59, O Dr. Edilson salientou que tanto o CEIVAP quanto o CNRH estariam sujeitos a
legislagao posterior que poderia isentar as PCHs. O Dr. Julio Thadeu opinou ndo ser este o
momento adequado, durante as discussbes da Deliberagdo n© 15, para a CTIL analisar a
questdo das PCHs; prop0s entdo a continuidade da discussdo da Deliberagdo, nos aspectos
pertinentes a CT, apds o artigo 5°. Com relagdo ao art. 79, foi questionada a competéncia do
Comité em deliberar sobre multas por atraso de pagamento. O Dr. Claudio argumentou que
se o Comité definia preco para cobranca, inclusive descontos, também teria competéncia
para definir 6nus; citou que o Dr. Rodrigo Mello, Procurador da ANA, emitira parecer oral no
mesmo sentido, durante a realizacdo da reunidao do CEIVAP que aprovara a Deliberagao n©
15. Foi solicitado entdao que o Dr. Rodrigo emita parecer escrito sobre a questdao, como forma
de balisar a decisao da CT. O Dr. Jair se comprometeu a solicitar e encaminhar o parecer
requerido. Dessa forma, foi decidida a elaboragdo de proposta de Resolugdo aprovando o
conteldo da Deliberagdo n° 15, do CEIVAP, com a explicitacdo de condicionantes anexos a
mesma, e encaminhamento ao CNRH (Anexo VI). O Dr. Jair relatou ter recebido telefonema
informando que a CONJUR estaria enviando, ainda naquele dia, parecer escrito ou
depoimento verbal, com concordancia ao parecer da Procuradoria da ANA sobre a questdo da
Agéncia. O Dr. Otaviano, retornando a reunido, disse que os esclarecimentos solicitados pela
CONJUR a ANA tém o intuito de subsidiar a elaboracdo do parecer solicitado, principalmente
no aspecto da viabilidade financeira da Agéncia no momento anterior a cobranga; relatou que
nao havia ocorrido ainda o retorno por parte da ANA das informagdes solicitadas e desta
forma, como a responsabilidade era muito grande, a CONJUR encaminharia parecer
conclusivo apenas na semana vindoura. Com isso, houve consenso quanto a necessidade de
realizacdo de reunidao da CTIL na semana seguinte; ficando acertada a realizagdao da 392
reunido no dia 13 de novembro proximo, com pauta exclusiva para discussdo da instituigdo
da Agéncia de Agua do CEIVAP. O Dr. Jessé ressaltou que as discussdes foram produtivas e o
resultado final, positivo. O Dr. Alexander parabenizou a todos pela forma de atuagao, na luta
pelo melhor, com os percalgos inerentes a qualquer processo democratico. As 17:45 horas, o
Dr. Julio Thadeu encerrou os trabalhos e agradeceu a presenga e o empenho de todos.

Aprovada na 412 Reunido, realizada em 12 de dezembro de 2002.

JULIO THADEU S. KETTELHUT LUIZ CLAUDIO DE CASTRO FIGUEIREDO
Presidente WILSON DE AZEVEDO FILHO
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